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Pyydetty henkiloston edustajien osio

Paaluottamusmiesten terveiset vuodelta 2024

Tausta: Paikallisesta sopimuksesta jarjestaa kunnan yhteistoiminta siirryttiin tyénantajan yhteistoimintaohjeeseen

Vuonna 2024 on jatkunut eraanlainen ‘etsikkoaika' kunnan henkiléstéasioiden edustuksellisessa hoitamisessa.
Tuusulan kunnan paikallisen yhteistoiminnan perustana on ollut tydnantajan Yhteistoimintaohje. Siihen siirryttiin,
kun kunta sanoi vuoden 2022 alussa yksipuolisesti irti vuosikymmenia voimassa olleen Paikallisen sopimuksen
yhteistoiminnasta Tuusulan kunnassa paikallisten ammattiyhdistysten ja paasopijajarjestdjen kanssa. Aiemmin
hyvassa yhteistydssa noudatetun ja tarvittaessa yhdessa paivitetyn sopimuksen irtisanominen tuli voimaan
huhtikuussa 2022. Tilalle kunta otti oman ohjeensa, minka laatimisessa ei paikallisia ammattiyhdistyksia kuultu.
Kunta katsoi tyontekijéiden edustajien kuulemisen kutsuttuina asiantuntijoina ajavan velvoitteet riittavasta
yhteistoiminnasta. Uudessa tilanteessa valtakunnallisten paasopijajarjestdjen paikalliset padluottamusmiehet
suostuivat vuoden kokeilukauteen, mutta ovat siita lahtien toistuvasti esittaneet neuvottelujen pikaista
aloittamista uuden paikallisen sopimuksen aikaan saamiseksi yhteistoiminnan jarjestamisesta kunnassa.

Tarkasteltavan vuoden aikana ristiriitaiseksi ja erittain haasteelliseksi koettu juridinen tilanne jatkui. Kaytannon
haasteita tydnantajan ohjeissaan asettamissa yhteistoimintaelimissd puolestaan koettiin esimerkiksi
kokousmateriaalien etukateen ja kokousmuistioiden jalkikateen saamisissa. Esille tuotuihin asioihin ei siten
useinkaan ollut mahdollista tutustua etukateen eika kasitellyssa olleista asioista saatu yhteista muistiota aikoihin
tai usein lainkaan. Lisaksi nahtiin yhteistoiminnan perusajatukselle olevan vierasta kunnan toimintaan liittyvien
aiheiden ja henkiléston edustajien puheenvuorojen rajoittaminen. Yhteistoiminnan koettiin olevan vahintaan
yhteistoimintalain hengesta poikkeavaa seka varsinkin paaluottamusmiesten asemaa henkildston edustajina
aliarvioivaa.

Tyo6nantaja nayttdd katsoneen, ettd sen ohjeen mukaiset yhteistoimintaelimet ovat riittavia hyvan edustuksellisen
yhteistoiminnan yllapitamiseksi. Tilanteen poikkeuksellisuutta mielestamme henkildstdn edustajina korostaa se,
ettei tavanomaisia osapuolten valisia virallisia paikallisneuvotteluja tydehtosopimusten paikallisesta tulkinnasta ja
Tuusulan kunnan henkildstdn tarpeista juurikaan kayty pyynnoista ja esityksista huolimatta. Nykyaan jokakevaiset
jarjestelyvaraeraneuvottelut kuitenkin kaytiin, joskaan niissakaan ei kaikkien tydehtosopimusten (KVTES ja
OVTES) osalta paasty vuonna 2024 valitettavasti yhteiseen neuvottelutulokseen. Valtakunnalliset paikallisesti
neuvoteltavat palkankorotukset jaettiin tydnantajan tahdon mukaisesti kansliapaallikon viranhaltijapaatoksella.

Jatkuvasti enemman on yhtend merkittdvana erona vertailukuntiin korostunut edustuksellisessa
yhteistoiminnassa se, ettei tydntekijapuolelta ole edustusta kunnan palvelualueiden eika toimialueiden
johtoryhmissa - ei mydskaan kunnan johtoryhmassa. Tyontekijapuolen edustajilta edellytetty syvempi tuntemus
kunnan toiminnasta seka osallisuus kunnan toiminnan suunnittelussa ja kuuleminen paatdksenteon valmistelussa
on koettu viime vuosina lahinna minimaaliseksi. Tehtavimme oleellisesti liittyvan tiedonsaannin olemme
kokeneet hankalaksi ja paaosin jalkikateiseksi. Nailla on ollut vaikutuksensa henkildston ennakoivaan huomioon
ottamiseen, paatdsten ennakkovaikutusten arviointiin ja edunvalvontaan seka kunnan toiminnan kaikkia osapuolia
hyddyttavaan sujumiseen. Paatdksenteon olemme kokeneet tapahtuvan jossain kaukana ja henkilostéa
kaytannossa kuulematta. Myds palvelussuhteisia (eli niin henkildstda kuin esihenkilditédkin) ymmarrettavasti kovin
lahella olevat merkittavatkin palvelussuhdeasiat ovat milteipa hallitsemattomia. Luottamusmiehille kuuluva ns.
palkkavalvonta, milla hyvin hoidettuna voitaisiin varmistaa tydnantajan palkanmaksun oikeellisuus ajoissa, on
koettu haasteelliseksi Tuusulassa, ja esimerkiksi sijaisuuskorvauksissa on ilmennyt epaselvyyksia.



Edustuksellisen yhteistoiminnan paapiirteet paattyneen vuoden aikana

Kunnan viralliset henkiléstdn edustajat (paaluottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut) ovat tehneet kaikkensa,
etteivat haasteet edustuksellisessa yhteistoiminnassa ole paasseet heijastumaan kentalle. Haasteellisesta
tilanteesta on toki tiedotettu paadsopijajarjestdjen luottamusmiehia, tarvittaessa paikallisten ammattiyhdistysten
hallituksia ja tietenkin paasopijajarjestdja, joilta on haettu neuvoja ja apua varsin poikkeukselliseen tilanteeseen.
Voinemmekin todeta, ettei suoraa laajempaa heijastusta kentalle suuressa maarin nayttaisi ilmenneen, mutta
yksittaisten palvelussuhteisten edunvalvontatapausten (ns. keissien) sujuvassa kasittelyssa olisi ollut merkittavaa
apua olemassa olevasta lakien ja sopimusten edellyttdmastd hyvasta edustuksellisesta yhteistoiminnasta jo
keissien varhaisessa vaiheessa. Naista mainittakoon vuoden lopulla kaydyt yhteistoimintaneuvottelut, mitka
kohdistuivat kaikkiaan kolmeen nimettyyn henkilodn, ja mita ei tietojemme mukaan ollut kasitelty poliittisissa
toimielimissa eikd huomioitu myédskaan virallisissa henkildstésuunnitelmissa. Mydskaan yhden kokonaisen
yksikdn toiminnan virallisesta lopettamispaatoksesta (paattymaan kesalla 2026) kesalta 2024 ei ole seurannut
pyynndistdmme huolimatta lain edellyttamia yhteistoimintaneuvotteluja.

Erityisen paljon yhteydenottoja olemme saaneet jo edellisvuonna toteutetun tydterveyshuollon leikkausten
vaikutuksista palvelussuhteisten arkeen. Valitettavan monet ovat kokeneet sairaudenhoidossa tehtyjen
heikennysten ja koko tyéterveyshuollon toiminnan muutoksen vaikuttaneen omaan tyéntekoonsa, kun avun
hakemisen on koettu tulleen monimutkaisemmaksi ja aikaa vievammaksi. Vuoden 2024 aikana kriittiset
kommentit eivat ole vahenneet. Olemme toistuvasti tuoneet palautetta esille yhteistoiminnassa.

Myos aikanaan kesken tai tuloksetta jadneet paikallisneuvottelut ovat tulleet palautteessa uudelleen esille
toistuvasti kuten esimerkiksi Varhaiskasvatuksessa: vaateraha, vuorohoitojarjestelyt, varallaolosopimuksen
noudattaminen, saamatta jaaneet palkkaerat (ns. maisteri- ja esiopetuslisat). Mainittakoon, etta naista emme
valitettavasti ole voinut enda edes keskustella palvelualueen kanssa - saatikka neuvotella suoraan - kuluneena
vuonna tdman katkaistua hyvin alkuun toimineen kuukausikokouskaytanteen vuoden 2023 lopulla. Monet
haasteet kasaantuivatkin odottamaan ratkaisua tarkasteluvuoden lopulla. Tama kuormitti mielestamme
tarpeettomasti paitsi edunvalvontaa, mydés palvelualuetta.

Suurimmalla palvelualueella eli Opetuksessa puolestaan ns. Kuukausikokouksia (tai Yhteispalavereja tms,
nimikkeen muutellessa) saatiin muutama jarjestettya kolmikannassa HR:n kanssa tarkasteluvuoden aikana. Osaa
ajankohtaisista asioista saatiin edistettya osan jaadessa odottamaan viela jatkokasittelya. Useissa yhteydenotoissa
kentaltd harmiteltiin asioiden hidasta hoitumista ja eritoten HR:n hitautta tai perati vastaamattomuutta akuutteihin
kysymyksiin. Erityisen harmillisia olivat esimerkiksi osa-aika sairauslomiin tarvittavien tietojen viivastyminen
KELA:n hakemusten ajoissa hakemiseksi. HR rekrytoikin syksyn aikana lisahenkildkuntaa, milla oli jossain maarin
myonteista vaikutusta toimintaan.

Vuoden aikana laajennetun palvelujarjestelman (Efecte) ja uuden henkildsto- ja talouspalvelutuottajan (Monetra)
tuomat muutokset koettiin myés palautteen perusteella haasteellisiksi ja jopa tyéta lisaavaksi. Siirtyminen
Sarastialta Monetraan nayttaa kuormittaneen myds HR:aa, minka useat sijaisjarjestelyt syyskaudella vaikuttivat
muutoinkin yhteistoiminnan sujuvuuteen. Oman lisansa toi uuden, lupaavasti alkaneen, kansliapaallikon
virkakauden paattyminen yllattaen ja siitd seurannut uusi sijaiskierre ns. sekoitti pakan useiden asioiden
kasittelyissa. Sen sijaan erityisen positiivisen maininnan ansaitsee perustettu HR:n kehittamispaallikén virka, missa
painotus on henkiléstén kouluttamisella. Tata on henkilostonedustajat esittaneet jo vuosia budjettilausunnoissa.
Edelleen odotetaan toisen henkiléresurssitoiveen eli palvelussuhdelakimiehen toteutumista, mille on erityista
tarvetta viime vuosien kokemuksen pohjalta.

Toimenpiteet edustuksellisen yhteistoiminnan kohentamiseksi

Tarkasteluvuoden haasteellisen tilanteen pitkittyessa todettakoon, etta paaluottamusmiehet olivat hakeneet
tehtavansa mukaisesti apua paasopijajarjestdiltaan vuoden 2023 marraskuussa lahettamalla
Toimenpidepyyntékirjelmdlld. Kirjelma lahetettiin tuolloin ohjeistuksen mukaan tiedoksi myés kunnan johdolle eli
pormestareille. Kirjelmassa nostettiin aiemmin edella kuvattuja haasteita esille, mutta samalla pyydettiin myos
mahdollista yhteista koulutusta lakien ja sopimusten mukaisen edustuksellisen yhteistoiminnan aikaan
saamiseksi kunnassa.

Vastauksena kirjelmaan tydnantaja jarjesti kevaan 2024 kuluessa ulkopuolisen konsultin vetaman koulutussarjan
turvallisesta pienryhmatoiminnasta henkildston ja HR:n edustajille. Henkiloston edustajien toivomaa



asiantuntijakoulutusta saatiin toukokuussa, kun kunnallisen yhteistoiminnan eritysasiantuntija kavi luennoimassa
tunnin ajan koko viralliselle lain edellyttamalle yhteistoimintaelimelle. Luennolla kaytiin perusasioita kunnan
edustuksellisesta yhteistoiminnasta ja sen taustalla olevasta lainsdddanndsta ja tydehtosopimuksesta. Luennon
Jjalkeen sovittiin yhteisesti sen antamien oppien lapi kaymistad yhdessa heti kesalomilta paluiden jalkeen. Useista
pyynnoista huolimatta asiaan ei kuitenkaan ole koskaan sittemmin palattu.

Mainittu yhteistoimintalain edellyttama yhteistoimintaelin on Tuusulassa nimeltaan Yhteistydkomitea (YTK), Sen
jasenistd koostuu Tuusulan yhteistoimintaohjeen mukaisesti tydntekijapuolen paaluottamusmiehista (5) ja
tydsuojeluvaltuutetuista (3) seka tyénantajan edustgjista: pormestari, kansliapaallikko, toimialuejohtajat,
henkilostdjohtaja ja HR:n paallikét (2). YTK toimii samalla kunnan lakisdateisena tyésuojelutoimikuntana. YTK
kokoontuu vuosittain keskimaarin kerran kuukaudessa lukuun ottamatta kesan lomakautta. Sen
toimintasuunnitelma perustuu yhteistoimintalakiin, mutta paaluottamusmiehet ovat kuluneenkin vuoden aikana
joutuneet kokemaan, ettei lakisaateisia asioita aina kasitella niille kuuluvalla painoarvolla ei kaikkia asioita juuri
lainkaan. Tosiasiallinen keskustelu kunnan ja sen toimialueiden toiminnasta on korvautunut toimialueiden
listamaisilla kuulumisilla, joita varsin usein ovat olleet esittamassa toimialuejohtajien sijaiset. Tydntekijapuolenkin
on alettu odottaa kertovan edustamansa henkildston tilasta jotain, vaikkei tosiasiallista mahdollisuutta tutustua
laajemmin sellaiseen juurikaan ole. Tyontekijapuoli esittikin useampaan otteeseen vuoden 2024 aikana yhteista
kehittdmisseminaaria, missa hyvassa yhteistyéssa pohdittaisiin YTKn toimintaa.

Tulevaisuuden nakymia vuoden 2024 pohjalta

Y hteistoimintalain periaatteiden seka henkiloston edustajien asemaa ja tehtavia maaraavan KVTES VIl luvun
mukaisen edustuksellisen yhteistoiminnan seka palvelussuhteisiin liittyvan kaytannon avustamis- ja
ohjaamistoiminnan kannalta olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta tehtavat olisivat resurssoitu tosiasiallisen tarpeen
mukaisesti. Laajempien henkiléstda koskevat asioiden olisi tultava hyvissa agjoin virallisten edustajien
perehdyttavaksi seka tarvittaessa omiin taustaorganisaatioihinsa vietavaksi. Tulokselliseen ja oikeudenmukaiseen
asioiden kasittelyyn tulee varata riittavasti aikaa, kasittelyn olla ratkaisuhakuista ja avointa seka osallistuvien olla
toimivaltaisia. On valitettavasti todettava, ettd kuluneena vuonna KVTES VII-luvun mukaista henkiléston
edustajien minimi lukumaaraa eika edes tydaikaakaan ole voitu taysin hyddyntad, silla kaikkia luottamusmiesten
ja tyésuojeluvaltuutettujen tehtavia ei ole tdydennysvaaleista ja muista yrityksista huolimatta saatu taytettya.
Poikkeuksellisen haastavan yleistilanteen lisaksi olemme kokeneet myos henkild- ja tydaikapulaa, mita
tydnantaja ei ole halunnut pyynnoista huolimatta lahtea oikaisemaan.

Vuoden aikana olemme toivoneet paikallista yhteistoimintasopimusta, missa huomioitaisiin asiallisesti
resurssoidut saannélliset paaluottamusmieskokoukset toimivaltaisen HR:n ja tarvittaessa kulloiseenkin asiaan
liittyvan palvelualuepaallikén kanssa vahintdan kerran kuukaudessa. Samoin sopimuksen tulisi sisaltda resurssit
nykyisen YTKta valmistelevan Yhteistoimintaryhman (YTR) kokouksiin, johon lisdksemme ovat osallistuneet
henkildstéjohtaja puheenjohtajana, palvelusuhdepaallikkd seka palvelussuhdevastaava, joka on kirjannut
muistiota. Yhteistoimintaelimia voisi sopimuksella taydentaa tarvittaessa myods alakohtaisilla luottamusmiehilla ja
ammattiyhdistysten hallitusten edustajilla. YTKssa voisivat olla jasenina myds apulaispormestarit tiedonkulun
varmistamiseksi paattajien ja henkildéstonedustajien valilla. Valtuustoseminaareihin osallistumisen naemme
erittain positiivisena yhteistoimintana. Sita voisi lagjentaa tyosuojeluvaltuutettuihinkin.

Henkilostdjohtajan ja kansliapaallikon sijaiskaytannét antoivat kuluneena vuonna oman leimansa
yhteistoimintaan. Mielestamme muutos toi erilaisen lahestymiskulman useisiin asioihin, joka omalta osaltaan
mielestamme heikensi paaluottamusmiesten ja HR:n yhteen hitsautumista, Negatiivisena asiana koimme toki
myds sen, etta henkildstdon vaikuttavissa asioissa ei haluttu aina kuulla paaluottamusmiesten ja yhdistysten
kannanottoja. Valilla my&s tuntuu, ettei organisaatiossa oteta strategiaa osaksi jokapaivaista tehtavaa. Kaytantoa
on valilla ratkaisua haettaessa, etta verrataan mita naapurikunnissa tehdaan sen sijaan, etta kehitettaisiin
yhteistoiminnassa omaa toimintaa noudattamalla lakeja ja tydehtosopimuksia niitd yhdessa tulkitsemalla.

Tuusulan kunnassa on viime aikoina panostettu vahvasti osaavan henkiloston rekrytointiin erityisesti keskeisiin
paattaviin ja johtaviin tehtaviin. Tama strateginen linjaus heijastuu myénteisesti koko organisaation toimintaan ja
ilmapiiriin. Uuden johtamisen osaamisen mydéta kunnassa odotetaan toimintatapojen selkeytyvan ja
paatoksenteon muuttuvan entista johdonmukaisemmaksi. Tama tukee henkildston arkea tuomalla
ennustettavuutta, vakautta ja selkeita suuntaviivoja. Samalla vahvistetaan tyontekijoiden asemaa ja parannetaan



tyéhyvinvointia arjen tasolla. Kehittyva ja rauhallisempi tydymparistd luo pohjaa pitkdjanteise lle tyodlle ja kunnalle
entista vetovoimaisempana tydnantajana.

Suurin odotuksin olemme tutustuneet vuoden lopulla valittuun uuteen ja toistaiseksi virkaan valittuun
kansliapaallikkd6n seka odotamme uutta toistaiseksi virkaan valittua sivistysjohtajaa aloittamaan tyénsa!
Edustuksellisen yhteistoiminnan suhteen luottamme erityisesti uuden juristitaustaisen kansliapaallikén tuomaan
muutokseen. Paaluottamusmiesten nakdkulmasta parasta yhteistoimintaa on mahdollista syntya tydyhteisdssa,
jossa tyéta kehitetaan toisia kunnioittaen yhdessa, avoimessa vuorovaikutuksessa ja missa tydntekijat kokevat
johtamisen oikeudenmukaiseksi.
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